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REPUBLICA DEL ECUADOR

SECRETARIA DE GESTION Y DESARROLLO DE PUEBLOS Y
NACIONALIDADES

RESOLUCION Nro. SGDPN-2021-013

Eco. Luis Alberto Pachala Poma

SECRETARIO DE GESTION Y DESARROLLO DE PUEBLOS Y

NACIONALIDADES
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 1 de su articulo 154 dispone
que las Ministras y Ministros de Estado ademas de las atribuciones establecidas en la
Ley, les corresponde: “Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo
y expedir los acuerdos y sus resoluciones administrativas que requieren su gestién

()7

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 Ibidem dispone que: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

el primer inciso del articulo 233 de la Constitucién de la Republica dispone: "Ninguna
servidora ni servidor plblico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos";

el articulo 7 del Codigo Organico Administrativo establece que la funcién
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucién objetiva de funciones,
privilegia la delegacion de la reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma
administracion publica, par descongestionar y acercar las administraciones a las
personas;

el numeral 1 del articulo 69 del Cddigo Orgénico Administrativo establece que los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la
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de gestion, a: “1. Otros organos o entidades de la misma administracion publica,
Jjerarquicamente dependientes”’;

el articulo 70 del Cddigo Organico Administrativo establece que la delegacién
contendrd: “I. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del organo
delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que
son objeto de delegacién o los actos que el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicién, cuando sean necesarios. 5. El
acto del que conste la delegacién expresard ademés lugar, fecha y namero. 6. Las
decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y su
revocacion se publicaran por el 6rgano delegante, a través de los medios de difusion
institucional ”;

el articulo 71 del Cédigo Organico Administrativo dispone que son efectos de la
delegacion: “1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.
2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante,
segun corresponda”,

el numeral 2 del articulo 72 del Codigo Organico Administrativo determina que no
puede ser objeto de delegacion: “2. Las competencias que, a Su vez se ejerzan por
delegacidn, salvo autorizacion expresa del érgano titular de la competencia™;

conforme consta en el articulo 73 del Codigo Organico Administrativo, la delegacién
se extingue por: “I. Revocacion. 2. El cumplimiento del plazo o de la condicion. El
cambio de titular del érgano delegante o delegado no extingue la delegacion de la
competencia, pero obliga, al titular que permanece en el cargo, a informar al nuevo
titular dentro los tres dias siguientes a la posesion de su cargo, bajo prevenciones de
responsabilidad administrativa, las competencias que ha ejercido por delegacion y
las actuaciones realizadas en virtud de la misma. En los casos de ausencia temporal
del titular del 6rgano competente, el ejercicio de funciones, por quien asuma la
titularidad por suplencia, comprende las competencias que le hayan sido delegadas”;

el articulo 89 del Codigo Orgéanico Administrativo, sefiala las actividades de las
Administraciones Puablicas, puntualizando que las actuaciones administrativas son:
“1. Acto administrativo, 2. Acto de simple administracion, 3. Contrato administrativo,
4. Hecho administrativo, 5. Acto normativo de carécter administrativo. Las
administraciones publicas pueden, excepcionalmente, emplear instrumentos de
derecho privado, para el ejercicio de sus competencias”,

el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en su
articulo 17, faculta: “(...) a los Ministros de Estado para el despacho de todos los
asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del
Presidente de la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes
especiales; (...) Art. ...- De las Secretarias.- Organismos publicos con facultades de
rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control sobre temas especificos de un
sector de la Administraciéon Publica. Estaran representadas por un secretario que

’

tendrd rango de ministro de Estado.”;

el articulo 55 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, establece que las atribuciones propias de las diversas entidades y
autoridades de la Administracion Publica Central e Institucional, seran delegable en
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las autoridades u drganos de inferior jerarquia, excepto las que se encuentren
prohibidas por la Ley o por Decreto;

el articulo 24 de la Ley Orgéanica de Cultura, prescribe que el Sistema Nacional de
Cultura esta conformado por dos Subsistemas, entre ellos el Subsistema de las Artes e
Innovacion compuesto por las siguientes entidades: “a) Instituto de Fomento para las
Artes, Innovacion y Creatividad, (...) c¢) Instituto de Cine y Creacion Audiovisual;

(..)7

el articulo 25 de la Ley Orgénica de Cultura, dispone: “De la rectoria del Sistema
Nacional de Cultura. Le corresponde al Ministerio de Cultura y Patrimonio ejercer
la rectoria del Sistema Nacional de Cultura.- La rectoria comprende la formulacion,
ejecucion, monitoreo y evaluaciéon de las politicas publicas, planes, programas y
proyectos, asi como la elaboracion y ejecucién presupuestaria, que seran aplicados
bajo los criterios de descentralizacidn y desconcentracion politica y administrativa,
accion afirmativa y demas preceptos establecidos en la Constitucion de la Republica,
en esta Ley y en otras normas relacionadas.- EI Ministerio de Cultura y Patrimonio
regulara a las entidades, organismos e instituciones que integran el Sistema Nacional
de Cultura, en el dmbito de sus competencias.”;

el articulo 105 de la citada Ley, respecto al fomento en materia de cultura, establece
que: “Comprendera todas aquellas acciones encaminadas a generar condiciones
favorables para el desarrollo de la creacion artistica, la produccion y la circulacion
de bienes y servicios culturales y creativos.- NingQn incentivo, aporte, financiamiento,
apoyo, estimulo o patrocinio, reembolsable o no reembolsable, que se genere desde
el Estado en el marco de las disposiciones de fomento a las artes y la cultura
establecidas en la presente Ley, se asimilara a las modalidades de pago o desembolso
dispuestas en los regimenes de compra o de contratacion publica. Dichos incentivos
deberan otorgarse a los beneficiarios por medio de sistemas normados, con
mecanismos de postulacion y evaluacién técnicos, transparentes, incluyentes y
sostenibles, preferentemente concursos publicos de proyectos, y respetando criterios
de calidad, eficiencia y democratizacion.- Para ejecutar proyectos de interés cultural
nacional, el ente rector de la cultura podra suscribir directamente convenios de
cooperacion con camaras, asociaciones gremiales, entidades especializadas,
instituciones de educacién superior, gobiernos autbnomos descentralizados y de
régimen especial, o colectivos de gestores o de artistas, con el fin de lograr para
dichos proyectos una ejecucion acorde con las realidades y las necesidades del sector
cultural.”’;

de acuerdo con el articulo 110 de la referida Ley, se creé el Fondo de Fomento de las
Artes, la Cultura y la Innovacion, “(...) de conformidad con lo previsto en el Cédigo
de Planificacién y Finanzas Publicas.- Este fondo asignara recursos, de caracter no
reembolsable, a los creadores, productores y gestores culturales, de conformidad a la
normativa que se emita para el efecto, buscando el fortalecimiento artistico, cultural
y creativo de nuestra sociedad, con criterios de calidad, diversidad, equidad
territorial e interculturalidad.- ElI Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la
Innovacion tendra las siguientes lineas de financiamiento: a) La Linea de
Financiamiento de las Artes y la Creatividad, administrada por el Instituto de
Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividad; b) La Linea de Financiamiento de la
Creacion Cinematogréfica y Audiovisual, administrada por el Instituto del Cine y la
Creacion Audiovisual; y, c) Otras lineas de financiamiento que podran ser
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establecidas por el ente rector de la cultura, destinadas a los &mbitos de la Memoria
Social y el Patrimonio u otros, conforme a sus competencias.”;

el articulo 112 de la Ley Orgéanica de Cultura prevé que: “El Instituto de Fomento de
las Artes, Innovacion y Creatividad y el Instituto del Cine y la Creacién Audiovisual
seran las entidades encargadas de la administracion del Fondo de Fomento de las
Artes, la Cultura y la Innovacion en sus dos lineas de financiamiento. En caso de
establecerse otras lineas de financiamiento, el ente rector de la Cultura y Patrimonio
definird su administracion. Se administraran dichos recursos bajo los criterios y
parametros que establezca el ente rector encargado de la Cultura y Patrimonio, en
beneficio de las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, bajo el
principio de no discriminacién en el acceso a subvenciones, asignaciones, apoyos y
estimulos economicos.’”

el articulo 113 de la Ley Organica de Cultura determina los usos que tendra el Fondo
de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion, siendo estos: “a) El fomento, la
promocién y difusion de las actividades de creacién artistica y produccion cultural; y
de la creacion y produccion cinematografica y audiovisual nacionales
independientes; b) El desarrollo, produccion y sostenibilidad de emprendimientos e
industrias culturales; c) El incentivo para el uso de la infraestructura cultural por
parte de los creadores y gestores culturales; d) La formacion de publicos a través del
acceso de los ciudadanos a dicha infraestructura y el disfrute de una programacion
artistica y cultural diversa y de calidad; e) La investigacion en la creacion artistica 'y
produccion cultural; f) El fomento para la investigacion, promocion y difusién de la
memoria social y el patrimonio; g) El desarrollo de planes, programas y proyectos
que promuevan el acceso a la educacion y formacion continua en artes, cultura y
patrimonio; y, h) Las demds que se establezcan en la presente Ley.”;

la Ley Orgénica de Cultura en sus articulos 123 y 132, crea el Instituto de Fomento de
las Artes, Innovacioén y Creatividades, y el Instituto de Cine y Creacion Audiovisual,
respectivamente, como entidades puablicas, con personeria juridica propia y
competencia nacional, adscrita al ente rector de la Cultura y el Patrimonio, con
capacidad de gestion financiera y administrativa;

la Ley Organica de Cultura en sus articulos 129 y 137, sefialan que el Instituto de
Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividades y el Instituto de Cine y Creacion
Audiovisual, estaran representados legal, judicial y extrajudicialmente por su Director
Ejecutivo;

tanto el articulo 131 como el 139 de la Ley Organica de Cultura, manda que los fondos
reembolsables y no reembolsables, asi como toda ayuda o financiamiento en el sector
artistico, creativo, de innovacion, cinematografico y del audiovisual, “(...) deberdn
otorgarse a los beneficiarios por medio de sistemas de concurso publico de proyectos
y respetando criterios de calidad, eficiencia y democratizacion” obligando a las
entidades administradoras del fondo a “(...) realizar el seguimiento y control
correspondiente del uso de los recursos por parte de los beneficiarios.”,

el articulo 82 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Cultura, establece que:
“Los mecanismos de fomento publico para el desarrollo de las artes, la creatividad,
la innovacion en cultura, la memoria social y patrimonio cultural incluyen: Medidas

>

financieras. - Financiamientos reembolsables y no reembolsables. ”,
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el articulo 83 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, dispone que: “El
ente rector de la cultura serd el encargado de generar los lineamientos necesarios
para la administracion del Fondo de Fomento de las Artes, la Culturay la Innovacién
en sus diferentes Lineas de Financiamiento, garantizando el buen manejo de los
recursos por parte de las entidades encargadas de su administracion.- Para la
administracion del Fondo, las entidades administradoras de sus recursos deberan
emitir la normativa respectiva; que se alineara a la politica cultural que desarrolle el
ente rector y a los criterios que definan los respectivos directorios, priorizando la
implementaciéon de sistemas de concurso publico, siguiendo consideraciones de
calidad, diversidad, equidad territorial e interculturalidad.”,

el articulo 85 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Cultura, establece que:
“El ente rector de la cultura aprobara los montos de las Lineas de Financiamiento
establecidas en la ley de acuerdo al Plan Operativo de Fomento que cada entidad
formule, conforme al procedimiento que se expida para el efecto. El ente rector de la
cultura definira la asignacion y distribucion de los recursos, atendiendo de manera
parcial o total a los montos solicitados, en cumplimiento de la politica cultural vigente
v de la disponibilidad presupuestaria.”;

el articulo 86 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, sefiala que: “De
los recursos del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion, un
maximo del 10% sera destinado para cubrir rubros operativos de la gestion del
Fondo, tales como difusion de las bases y convocatorias, contratacion de evaluadores
y jurados, movilizaciéon de los mismos y realizacion de las entrevistas con los

’

postulantes, entre otras.”’;

el articulo 87 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Cultura, expresa que: “La
asignacion de los recursos a los beneficiarios de los incentivos se realizara de acuerdo
a las bases emitidas por las entidades administradoras del Fondo, conforme a lo
dispuesto en el segundo inciso del Art. 105 de la Ley.”,

el articulo 103 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, determina las
siguientes atribuciones y deberes del Directorio del Instituto de Fomento a la
Creatividad y la Innovacion: “a) Conocer y aprobar los planes operativos, el
presupuesto anual y las metas e indicadores de gestion del Instituto de Fomento a la
Creatividad y la Innovacidn, hasta el segundo cuatrimestre del afio anterior; b)
Definir criterios para la distribucién de los recursos asignados para el fomento y la
promocion de las artes, innovacion, creatividad, cine y audiovisual ecuatoriano; c)
Definir y aprobar los objetivos, planificacion y otros instrumentos del Instituto de
Fomento a la Creatividad y la Innovacion de acuerdo con las directrices del ente
rector; (...) j) Definir los lineamientos generales para los concursos publicos de
fomento y aprobar la distribucidn de los recursos para los mecanismos de fomento
arte, innovacion, creatividad, cine y creacion audiovisual; (...)”;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1039 de 08 de mayo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, dispuso: “Fusidnese el Instituto de
Fomento de las Artes, Innovacién y Creatividad, y el Instituto de Cine y Creacion
Audiovisual, en una sola entidad denominada ‘Instituto de Fomento y Creatividad a
la Innovacion’, adscrita el Ministerio de Cultura y Patrimonio”,
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el articulo 2 del mencionado decreto, ordena: “Una vez concluido el proceso de fusion,
todas las competencias, atribuciones, funciones, programas, proyectos,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y demas
normativa vigente que le correspondian al Instituto de Fomento de las Artes,
Innovacion y Creatividad y al Instituto de Cine y Creacidon Audiovisual, seran
asumidas por el Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion”,

la Disposicion General Primera del mismo instrumento legal, dispone: “Una vez
concluido el proceso de fusion, en la ley y demés normativa vigente en donde se haga
referencia al ‘Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividad’ y al
‘Instituto de Cine y Creacion Audiovisual’ léase como ‘Instituto de Fomento a la

RN

Creatividad y la Innovacion’.”,

el Ministerio de Cultura y Patrimonio, en su calidad de ente rector de la Cultura y
Patrimonio, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MCYP-MCYP-20-0025-A de 18 de
noviembre de 2020, expidio el Reglamento de Administracion y Uso del Fondo de
Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion; Que, el numeral 6 del articulo 13 del
Reglamento de Administracion y Uso del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura
y la Innovacion, determina que son atribuciones de los Administradores de las Lineas
de Financiamiento, las siguientes: “(...) 6. Elaborar las bases en las cuales se
estipulara los mecanismos de aplicacion a las Lineas de Financiamiento del Fondo
de Fomento, de su competencia, previa aprobacion del ente rector de cultura y
patrimonio; (...)";

la Disposicion General Primer del supra citado Reglamento, dispone: “El Instituto de
Fomento a la Creatividad y la Innovacion y los otros Administradores de las Lineas
de Financiamientos que determine el ente rector de la cultura y patrimonio,
formularan las bases técnicas para la aprobacién del ente rector de cultura y
patrimonio, para realizacion de las convocatorias publicas de las Lineas de

2,

Financiamiento a su cargo.”;

el 24 de mayo de 2021, el Estado Ecuatoriano realiza el cambio de mando
gubernamental, mismo que fue asumido por el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, sefior Guillermo Lasso Mendoza;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 29, suscrito por el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador el 24 de mayo de 2021, se cred la Secretaria de Gestion y
Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, articulo 1: “Créase la Secretaria de Gestion
y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, como una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera. Estara
dirigida por un Secretario con rango de Ministro de Estado, quien ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial y sera de libre nombramiento y remocion
del Presidente de la Republica.”;

el articulo 4 del Decreto Ejecutivo Nro. 29, emitido el 24 de mayo de 2021 por el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador sefiala: “Designar al serior Luis
Alberto Pachala Poma como Secretario de Gestién y Desarrollo de Pueblos y

.

Nacionalidades”,

A su vez la disposicion Transitoria Unica determina que las instituciones que ostenten
atribuciones y facultades relacionadas a la Secretaria de Gestion y Desarrollo de
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Pueblos y Nacionalidades, deberan coordinar acciones que permitan la unificacion y
simplificacion de procesos;

Que, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 29, emitido el 24 de mayo de 2021 por el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador sefiala en su literal b) que es
una competencia de la Secretaria de Gestién y Desarrollo de Pueblos vy
Nacionalidades: “Mantener el registro de las comunas, comunidades, pueblos, y
nacionalidades, (...)”;

Que, mediante la emision del Decreto Ejecutivo Nro. 186, emitido el 7 de septiembre de
2021, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, sefior Guillermo
Lasso Mendoza transfiere nuevas atribuciones a la Secretaria de Gestion y Desarrollo
de Pueblos y Nacionalidades;

Que, en virtud de gestionar el desarrollo de los pueblos y nacionalidades, es necesario que
la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, a través de la
Direccion de Promocién de Identidades y Diversidad Cultural de los Pueblos
Indigenas, Afros y Montubios emita el informe correspondiente para la suscripcion de
la “Carta Aval” para la participacion de los fondos concursables en procesos artisticos
dentro del proyecto “Teatro en el Barrio 20217, desarrollado por el Ministerio de
Cultura y Patrimonio y el Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion, en
apoyo al artista o gestor cultural que participe a nombre de la comunidad, parroquia,
cantén o comunidad de los pueblos y nacionalidades que cumplan con todos los
requisitos establecidos por el Ente Rector del proyecto “Teatro en el Barrio 2021”;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren en el articulo 154, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, el articulo 89 del Cédigo Organico Administrativo.

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar a el/la Coordinador/a Administrativo/a Financiero/a de la Secretaria de
Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades la suscripcion del documento denominado
“Carta Aval”, para el apoyo en la participacion de los fondos concursable en proyectos
artisticos impulsados por los pueblo y nacionalidades dentro del proyecto “Teatro en el Barrio
20217, desarrollado por el Ministerio de Cultura y Patrimonio y el Instituto de Fomento a la
Creatividad y la Innovacion, para lo cual debera contar de forma previa con el informe de
cumplimiento de requisitos emita la Direccion de Promocién de Identidades y Diversidad
Cultural de los Pueblos Indigenas, Afros y Montubios, con la respectiva recomendacion de
suscripcién de dicho instrumento.

Articulo 2.- En todo acto o resolucién que se ejecutare o adoptare en virtud de la presente
delegacion, se hara constar expresamente esta circunstancia y como delegado/a, sera
responsable administrativa, civil y penalmente por cualquier falta, accion u omision en
ejercicio de esta, de acuerdo con lo que manda toda la normativa legal, vigente y aplicable.

Articulo 3.- La autoridad delegante, cuando lo considere procedente, podra retomar las
atribuciones delegadas en virtud de la presente resolucion, sin necesidad de que ésta sea
reformada o derogada.

DISPOSICIONES GENERALES:
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Primera. - Todas las unidades de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades deberan conocer y socializar entre su personal el contenido de la presente
resolucion.

Segunda. - El/la delegado/a informaré por escrito, dentro de los primeros cinco dias de cada
mes, del cumplimiento de las acciones tomadas en ejercicio de la presente delegacion. Sin
perjuicio de lo sefialado, la méxima autoridad podra solicitar se le informe en cualquier
momento respecto de los asuntos sujetos a esta delegacion.

DISPOSICION FINAL:

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, encarguese la Direccion de Comunicacion Social y la
Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de su divulgacion a todo el
personal de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, asi como de
su publicacion en la pagina web institucional.

Comuniquese y publiquese. -

Dado en Quito, Distrito Metropolitano a, 22 de noviembre de 2021

Eco. Luis Alberto Pachala Poma
Secretario de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades
SECRETARIA DE GESTION Y DESARROLLO DE PUEBLOS Y
NACIONALIDADES
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