Secretaria de Gestion y Desarrollo de
los Pueblos y Nacionalidades

REPUBLICA DEL ECUADOR

SECRETARIA DE GESTION Y DESARROLLO DE PUEBLOS Y
NACIONALIDADES

RESOLUCION Nro. SGDPN-2021-007
Eco. Luis Alberto Pachala Poma

SECRETARIO DE GESTION Y DESARROLLO DE PUEBLOS Y
NACIONALIDADES

CONSIDERANDO:

Que, laConstitucion de la RepuUblica del Ecuador, en el numeral 1 de su articulo 154 dispone
que las Ministras y Ministros de Estado ademas de las atribuciones establecidas en la
Ley, les corresponde: “Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo
y expedir los acuerdos y sus resoluciones administrativas que requieren su gestion

()"

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

Que, elarticulo 227 Ibidem dispone que: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el primer inciso del articulo 233 de la Constitucion de la Republica dispone: "Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serén responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos";

Que, el inciso tercero del articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional”;

Que, el numeral 1 del articulo 69 del Codigo Organico Administrativo establece que los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la
de gestion, a: “I. Otros drganos o entidades de la misma administracion publica,
jerarquicamente dependientes”;
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el articulo 70 del Cédigo Organico Administrativo establece que la delegacion
contendrd: “I. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del érgano
delegante y la atribucion para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que
son objeto de delegacién o los actos que el delegado debe ejercer para el
cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios. 5. El
acto del que conste la delegacion expresara ademas lugar, fecha y nimero. 6. Las
decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y su
revocacion se publicaran por el 6rgano delegante, a través de los medios de difusién
institucional”’;

el articulo 71 del Codigo Orgénico Administrativo dispone que son efectos de la
delegacién: “I. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.
2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante,
segun corresponda’;

el numeral 2 del articulo 72 del Cédigo Organico Administrativo determina que no
puede ser objeto de delegacion: “2. Las competencias que, a Su vez Se ejerzan por
delegacion, salvo autorizacién expresa del 6rgano titular de la competencia™;

conforme consta en el articulo 73 del Cédigo Organico Administrativo, la delegacion
se extingue por: “I. Revocacion. 2. El cumplimiento del plazo o de la condicion. El
cambio de titular del 6rgano delegante o delegado no extingue la delegacién de la
competencia, pero obliga, al titular que permanece en el cargo, a informar al nuevo
titular dentro los tres dias siguientes a la posesion de su cargo, bajo prevenciones de
responsabilidad administrativa, las competencias que ha ejercido por delegacion y
las actuaciones realizadas en virtud de la misma. En los casos de ausencia temporal
del titular del 6rgano competente, el ejercicio de funciones, por quien asuma la
titularidad por suplencia, comprende las competencias que le hayan sido delegadas”,

el articulo 89 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala las actividades de las
Administraciones Publicas, puntualizando que las actuaciones administrativas son:
“1. Acto administrativo, 2. Acto de simple administracion, 3. Contrato administrativo,
4. Hecho administrativo, 5. Acto normativo de caracter administrativo. Las
administraciones publicas pueden, excepcionalmente, emplear instrumentos de
derecho privado, para el ejercicio de sus competencias”.

el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en su
articulo 17, faculta: “a los Ministros de Estado para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de
la Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales; (...) Art.
... De las Secretarias.- Organismos publicos con facultades de rectoria,
planificacidn, regulacién, gestion y control sobre temas especificos de un sector de la
Administracion Publica. Estaran representadas por un secretario que tendra rango

>

de ministro de Estado.”;

el articulo 61 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece que: “Si la maxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la
suscripcion de contratos a funcionarios o empleados de la entidad u organismos
adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de otras entidades del Estado,
deber& emitir la resolucion respectiva sin que sea necesario publicarla en el Registro
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Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal de Compra Publicas. Esta delegacion
no excluye de responsabilidades del delegante. Para la suscripcion de un contrato
adjudicado no se requerira de autorizacion previa alguna”;

el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica establece que: “En aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la maxima
autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando no conste en
dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucion que la maxima
autoridad emita para el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacion.
Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien
como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En
el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia.”,

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 55 del 13 de noviembre del 2018, el Ministerio del
Interior, expidid el Reglamento actividades de proteccidn plblica, Policia Nacional,
publicado en el Registro Oficial Nro. 393 de 21 de diciembre del 2018, el cual tiene
como objeto: “(...) norma los parametros y procedimientos para la aplicacion o
ejecucion de las acciones de proteccion en cuanto al levantamiento y definicion de los
niveles de riesgo que enfrentan las autoridades e instalaciones fisicas detalladas en
el articulo 2 precedente, y las actividades operativas para prevenir y neutralizar las
posibles amenazas.”’;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 29, suscrito por el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador el 24 de mayo de 2021, se cred la Secretaria de Gestion y
Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, articulo 1: “Créase la Secretaria de Gestion
y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, como una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera. Estara
dirigida por un Secretario con rango de Ministro de Estado, quien ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial y sera de libre nombramiento y remocién
del Presidente de la Republica.”;

el articulo 4 del Decreto Ejecutivo Nro. 29, emitido el 24 de mayo de 2021 por el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador sefiala: “Designar al sefior Luis
Alberto Pachala Poma como Secretario de Gestion y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades ”;

mediante Oficio Nro. 2021-1385-DNSP-DGI del 01 de junio del 2021, el Teniente
Coronel de Policia de E.M., Wilson Fernando Torres Gémez, Director Nacional de
Seguridad y Proteccion, informé al sefior Luis Alberto Pachala Poma, Secretario de
Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades: “(...) que ante Usted se
presentaran los sefiores servidores policiales Nivel Directivo y Técnico Operativo,
gue a continuacién se detalla: CPTN. DE POLICIA ORLANDO VINICIO ARCE
LATA, SGOS. DE POLICIA ALEX FERNANDO ZABALA NARANJO. Quienes a
partir de la presente fecha pasaran a conformar el dispositivo de proteccion y
seguridad que se ha implementado para su digna persona (...)”;

mediante el oficio Nro. MEF-VGF-2021-0536-O de 03 de junio de 2021, suscrito por
el Mgs. Diego Fernando Burneo Aguirre, Viceministro de Finanzas, dirigido al Arg.
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Patricio Donoso Chiriboga, Ministro del Trabajo, atendid el oficio Nro. MDT-VSP-
2021-0149-0O de 2 de junio de 2021, mediante el cual el Viceministro de Servicio
Publico, Encargado, solicité la emision del dictamen presupuestario para la creacién
de catorce (14) puestos de Nivel Jerarquico Superior para la Secretaria de Gestion y
Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, de conformidad con lo establecido en el
articulo 74, numeral 15 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y
las competencias establecidas en los articulos 132, literal c) de la Ley Organica del
Servicio Publico y 291, literal b) de su Reglamente General; y, emitié el dictamen
presupuestario favorable a fin de que el Ministerio de Trabajo en el ambito de su
competencia emita la resolucion para la creacion de catorce (14) puestos todos del
Nivel Jerdrquico Superior para la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades;

con fecha 03 de junio de 2021, el Abg. Lenin Ochoa Ochoa, Viceministro del Servicio
Pablico (E) del Ministerio de Trabajo, emitié la Resolucién Nro. MDT-VSP-2021-
047 mediante la cual se sefiala en su articulo 1 que: “Aprobar la creacion de catorce
(14) puestos del Nivel Jerarquico Superior para la Secretaria de Gestion y Desarrollo
de Pueblos y Nacionalidades, conforme a la lista de asignacion adjunta”,

mediante oficio Nro. SGDPN-SGDPN-2021-0042-0 del 26 de julio del 2021, el Eco.
Luis Pachala Poma, Secretario de Gestién y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades
realiza la consulta respecto a la cobertura de pasajes aéreos, viaticos y movilizacion
de personal de seguridad asignado a la maxima autoridad, dirigido al Teniente Coronel
de Policia de E.M., Wilson Fernando Torres Gomez, Director Nacional de Seguridad
y Proteccion;

mediante la emision del Decreto Ejecutivo Nro. 186, emitido el 7 de septiembre de
2021, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso
Mendoza transfiere nuevas atribuciones a la Secretaria de Gestion y Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades;

en el informe referente al pago de viaticos, subsistencias, movilizacidn y alimentacién
de los servidores policiales que estan cumpliendo funciones de seguridad y proteccion
de funcionario publicos, elevado al sefior Jefe de la Unidad Nacional de Proteccion de
la DNSP (S), se recomienda: “(...) en el Acuerdo Ministerial No. 0055 “Reglamento
gue norma las actividades de proteccion publica que desempefia la Policia Nacional
en cumplimiento de su mision y que hacer fundamental”, no establece a que
dependencia publica, corresponde cubrir los gastos por concepto de pago de viaticos,
subsistencias, movilizacion y alimentacion; de los servidores policiales que estan
cumpliendo funciones de seguridad y proteccién de funcionarios publicos, sin
embargo, el sefior Secretario de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades,
al ser beneficiario de este servicio, debe considerar disponer al area correspondiente,
se encargue de realizar el trAmite correspondiente con la finalidad que se asignen
recursos econémicos, para cubrir estos gastos, y de esta manera los servidores
policiales puedan acompafiar al funcionario publico en sus traslados, a fin de
garantizar su integridad fisica, mitigar la posibilidad de la materializacion de las
amenazas y factores de riesgo que se pueden presentar en el cumplimiento de sus
funciones.”,

mediante oficio No. 2021-2514-DNSP-DGI del 18 de septiembre del 2021, el Teniente
Coronel de Policia de E.M., Wilson Fernando Torres Gémez, Director Nacional de
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Seguridad y Proteccién, remite el Oficio Nro. 2021-784-UNPDNSP-DGI del 17 de
septiembre de 2021, suscrito por el sefior Jefe de la Unidad Nacional de Proteccion de
la DNSP (S), al cual anexa el Informe Ejecutivo Nro. 2021-147-UNP-DNSP-DGI-
INF, referente al pago de viaticos, subsistencias, movilizacion y alimentacion de los
servidores policiales que estan cumpliendo funciones de seguridad y proteccion de
funcionarios publicos.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren en el articulo 154, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, el articulo 89 del Codigo Organico Administrativo.

RESUELVE:

Articulo 1.- En virtud del oficio Nro. 2021-2514-DNSP-DGlI, el oficio Nro. 2021-784-
UNPDNSP-DGI y el Informe Ejecutivo Nro. 2021-147-UNP-DNSP-DGI-INF, se reconocen
los gastos de transporte, combustible y viaticos que demande el cumplimiento de las
actividades y funciones realizadas por los miembros del equipo de seguridad de la Policia
Nacional asignados a la méxima autoridad de la Secretaria de Gestién y Desarrollo de Pueblos
y Nacionalidades.

Articulo 2.- Delegar al Coordinador/a Administrativo/a Financiero/a, todas las atribuciones
de la maxima autoridad para la aprobacién, autorizacion y verificacion de los requisitos de
todos los tramites, informes y documentacion pertinente respecto de las comisiones, viaticos,
transporte, combustible y gastos que demanden el cumplimiento de actividades y funciones
realizadas por el Secretario, el Subsecretario, Directores de los procesos adjetivos de asesoria,
los Asesores y personal que pertenece al despacho de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de
Pueblos y Nacionalidades, asi como las que desarrollen los miembros del equipo de seguridad
de la Policia Nacional asighados a la méxima autoridad de la Secretaria de Gestion y
Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades.

Articulo 3.- Delegar al Coordinador/a Administrativo/a Financiero/a, todas las facultades
previstas para la maxima autoridad de la Secretaria de Gestién y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades en cuanto a la Contratacion Publica (en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamento General y resoluciones emitidas por el SERCOP), el
Manejo y Administracién de Bienes institucionales (en toda la normativa emitida para el
efecto), la Administracion del Talento Humano (en la Ley Orgéanica de Servicio Publico, el
Codigo de Trabajo y todas las disposiciones que emita el Ente Rector en materia laboral), asi
como todas las funciones en la administracion de la gestién financiera previstas en la Ley de
la materia y la normativa conexa, a fin de que apruebe, autorice el gasto hasta por el monto
delegado y suscriba todo acto administrativo, documento e inicie, gestione o desarrolle
cualquier tramite interno y externo respecto de las sefialadas competencias que garanticen el
normal funcionamiento de la Secretaria de Gestién y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades.

Articulo 4.- Delegar al Coordinador/a Administrativo/a Financiero/a, autorizar el gasto y
reembolso correspondiente a viaticos y movilizacion nivel nacional e internacional de los /as
servidores/as de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, asi como
de los miembros del equipo de seguridad de la Policia Nacional asignados a la méxima
autoridad de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades.

Articulo 5.- Deléguese a el/la Directora/a Administrativo/a, las atribuciones que para la
méxima autoridad se determinan en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
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Publica, su Reglamento General y las Resoluciones Externas emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacién Publica (SERCOP), como autorizador de gasto en los procesos de
contratacion publica para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, cuya necesidad sea generada por cualquiera de las unidades
administrativas de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, cuyo
presupuesto referencial sea inferior al valor que resulte multiplicar el coeficiente 0,0000002
del Presupuesto Inicial del Estado, asi como también designar el delegado para la fase
precontractual y las comisiones de recepcion en la etapa contractual hasta por el monto
delegado.

Articulo 6.- Delegar al Coordinador/a Administrativo/a Financiero/a, todas las facultades de
la méaxima autoridad para que autorice el gasto respecto de las solicitudes de liquidacién de
haberes, pago de ndémina y beneficios de ley contemplados en toda la normativa laboral del
personal de la Secretaria de Gestién y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades.

Articulo 7.- Delegar al Coordinador/a Administrativo/a Financiero/a, todas las facultades de
la méxima autoridad para que autorice el gasto y apruebe la planificacion de horas
extraordinarias y suplementarias de todo el personal de la Secretaria de Gestién y Desarrollo
de Pueblos y Nacionalidades.

Articulo 8.- Delegar al Coordinador/a Administrativo/a Financiero/a, todas las facultades de
la maxima autoridad para que autorice y apruebe las solicitudes de avales hasta por el monto
que resultare de multiplicar el coeficiente de 0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econdmico, para los procesos de contratacién publica
de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades y suscriba toda
documentacion necesaria para la obtencién de los mismos.

Articulo 9.- En todo acto o resolucion que ejecutare o adoptare en virtud de las presentes
delegaciones, hara constar expresamente esta circunstancia y como delegada, sera responsable
administrativa, civil y penalmente por cualquier falta, accion u omision en ejercicio de esta,
de acuerdo con lo que manda toda la normativa legal, vigente y aplicable.

La funcionaria delegada debera informar de manera semestral sobre las autorizaciones de
avales emitidas en virtud de la presente delegacion.

Articulo 10.- La autoridad delegante, cuando lo considere procedente, podra retomar las
atribuciones delegadas en virtud del presente Acuerdo, sin necesidad de que éste sea reformado
0 derogado.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.- Todas las unidades de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y
Nacionalidades deberan conocer y socializar entre su personal el contenido de la presente
resolucion.

Segunda.- Se ratifica y confirma todo lo actuado por los funcionarios y servidores delegados
mediante la Resolucion Nro. SGDPN-2021-002 hasta la presente fecha.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS:

Primera.- Reférmese el numeral 3 del literal a) del articulo 1 con el siguiente texto: “Designar
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el delegado o las comisiones para la fase precontractual y las comisiones de recepcién en la
etapa contractual hasta por el monto delegado.”

Segunda.- Reférmese el numeral 9 del articulo 2 con el siguiente texto: “Realizar ante las
compairiias de seguros, entidades publicas y privadas reclamos u otros referidos a siniestros,
que afecten activos o personal de la institucidn en coordinacion con la Direccion de Asesoria
Juridica.”

Tercera.- Reférmese el numeral 1 del literal b) del articulo 1 con el siguiente texto: “Autorizar
y suscribir los actos administrativos o instrumentos juridicos que viabilicen la transferencia,
traspaso, comodato, donacion o cualquier forma de cesion de bienes muebles e inmuebles
entre entidades del sector pablico, conforme lo previsto en toda la normativa legal, vigente y
aplicable.”

Cuarta.- Reformese el numeral 3 del literal ¢) del articulo 1 con el siguiente texto: “Autorizar
traslados, traspasos, sanciones disciplinarias, cambios administrativos, permisos por
vacaciones, permisos para estudios, permisos por maternidad, permisos por paternidad,
permisos por calamidad doméstica, permisos por enfermedad, licencias con o sin
remuneracion, comisiones de servicios con o sin remuneracion y demas actos estipulados en
la norma emitida por el ente rector del trabajo, de todo el personal de la Secretaria de Gestién
y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades previa aprobacion con los jefes directos de las
distintas unidades. ”

Quinta.- Reférmese el numeral 2 del literal ¢) del articulo 1 con el siguiente texto: “Suscribir
los contratos de servicios ocasionales y servicios profesionales previa autorizacion de la
Méaxima Autoridad y las acciones de personal de todo acto administrativo referente al
personal de la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades.”

Sexta.- Reférmese el numeral 13 del literal a) del articulo 1 con el siguiente texto: “Designar
los administradores de los contratos y de las érdenes de compra que se desprendan de los
procesos de contratacion publica, previa recomendacion del Area Requirente.”

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

Primera.- Der6guese toda norma interna, instrumento o disposiciones de igual o menor
jerarquia que se opongan a lo delegado en la presente resolucién.

Segunda.- Derdguese el numeral 8 del literal c) del articulo 1 de la la Resolucién Nro.
SGDPN-2021-002.

Tercera.- Deroguese el numeral 6 del literal d) del articulo 1 de la la Resolucion Nro. SGDPN-
2021-002.

Cuarta.- Deroguese los numerales 3, 8 y 11 del articulo 2 de la la Resolucién Nro. SGDPN-
2021-002.

Quinta.- Derdguese el articulo 5 de la la Resolucion Nro. SGDPN-2021-002.
DISPOSICION FINAL:

La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
gV
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publicacion en el Registro Oficial, encarguese la Direccién de Comunicacién Social y la
Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de su divulgacion a todo el
personal de la Secretaria de Gestidn y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades, asi como de
su publicacion en la pagina web institucional.

Comuniquese y publiquese.-
Dado en Quito, Distrito Metropolitano a, 28 de septiembre de 2021

Fi rmado el ect roni cal

% LU S ALBERTO

Eco. Luis Alberto Pachala Poma
Secretario de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades
SECRETARIA DE GESTION Y DESARROLLO DE PUEBLOS Y
NACIONALIDADES
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